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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 
Аңдатпа. Бұл мақалада Қазақстан Республикасындағы тіршілік қауіпсіздігіне 

байланысты тәуекелдерді көрсету аясында адам, қоғам және мемлекет арасындағы күрделі 

құқықтық қатынастарды ашатын халықтың қауіпсіздігін қамтамасыз етудің кейбір 

мәселелері қарастырылады. 

 

          Аннотация. В данной статье рассматриваются некоторые проблемы обеспечения 

безопасности населения, раскрывающего сложные правовые взаимоотношения человека, 

общества и государства в рамках отражения рисков, связанных с безопасностью 

жизнедеятельности в Республике Казахстан. 

Annotation. This article discusses some problems of ensuring the safety of the population, 

revealing the complex legal relationship between a person, society and the state in the framework 

of reflecting the risks associated with the safety of life in the Republic of Kazakhstan. 
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Актуальность обеспечения безопасности населения обусловлено тем, что в 

последнее время количество чрезвычайных ситуаций имеет тенденцию к увеличению, 

возрастают материальный ущерб и потери среди населения, ухудшаются условия 

жизнедеятельности людей в целом. На фоне объективных предпосылок для формирования 

указанных рисков, все чаще проявляются тенденции к возрастанию угроз непосредственно 

для жизнедеятельности человека. События последних месяцев 2019 года, когда появились 

первые угрозы для пандемии COVID 19, а также события 2022 года, когда на улицах 

Казахстана были учинены массовые беспорядки, показали, что мировое сообщество, в 

целом, и отдельные страны, в частности, не готовы к вызовам угроз безопасности 

жизнедеятельности человека.  

За этим стоят такие причины, как ослабление системы государственного управления 

и контроля за обеспечением безопасной жизнедеятельности в обществе, а также глобальные 

тенденции снижения эффективности деятельности социально – экономических систем в 

большинстве стран мира. Пандемия короновируса показала, что медицинская, 

правоохранительная, образовательная системы многих развитых стран в считанные дни 

могут оказаться неспособными оказать должную помощь своему населению и дать сбои, 

как это произошло в странах Западной Европы, в США.  

Многие проблемы, объясняются законодателями и политиками несовершенством 

правовой базы. Как показывает практика, при обострении обстановки в стране или 

отдельных ее регионах при чрезвычайных обстоятельствах экстремальные ситуации иногда 



достигают такой степени кризисности, что устранить их обычными правовыми мерами 

невозможно. Действия повседневного законодательства оказываются неэффективными. В 

таких случаях для устранения угроз безопасности людей или сохранения конституционного 

строя применяются чрезвычайные меры. Возникает объективная необходимость 

временного ограничения отдельных прав и свобод граждан и расширения полномочий 

органов государственной власти путем введения режимов чрезвычайного. Современная 

нам ситуация, сложившаяся в Казахстане вокруг борьбы с короновирусом заставляет 

детально обратиться к вопросам совершенствования нормативно регулирования 

государственных мер по обеспечению безопасности населения Республики Казахстан в 

условиях чрезвычайного положения, введенного в результате эпидемического 

распространения опасных инфекций. 

В рамках сказанного выше поиск новых направлений развития нормативно – 

правового обеспечения мер государственного регулирования безопасной 

жизнедеятельности населения Республики Казахстан в условиях чрезвычайного 

положения, введенного в результате эпидемического распространения вирусно - 

инфекционных болезней, остается актуальной научно – методической проблемой. Научные 

исследования современного периода затрагивают в основном проблемы конституционно-

правового регулирования режима чрезвычайного положения, ограничения прав и свобод 

граждан в условиях введения особых правовых режимов.  

Однако, текущая ситуация поставила многие государственные органы перед лицом 

вновь открывшихся обстоятельств, связанных с обеспечением безопасности. Практическое 

решение задач обеспечения безопасности населения позволит раскрыть новые научные 

подходы к решению актуальных правовых проблем в данном направлении.  

Только за три месяца текущего года на предприятиях страны пострадало 313 

человек, из них 47 погибли. Министерством проведен анализ производственного 

травматизма. Основной причиной является в 36 процентах случаев грубая неосторожность 

самих пострадавших. В 24 процентах - случаи неудовлетворительной организации труда и 

работ. Также много несчастных случаев происходит по причине ДТП, когда рабочих 

доставляют до места работы. При этом высокий уровень травматизма   в промышленных 

регионах страны: в Карагандинской, ВКО, Костанайской, Павлодарской областях. Данный 

пример говорит об ужесточении  ответственности в сфере обеспечения безопасности 

и  разработке концепции по обеспечению общественной безопасности в партнерстве 

с гражданским обществом. 

Как отмечает Скрыпников В.А. «промышленная безопасность, является частью 

национальной безопасности». [1] 

Одновременно сказанное выше позволяет ученым - правоведам осознать 

необходимость дальнейшей разработки, основных теоретико - правовых вопросов 

обеспечения безопасности населения и государства. в правовой науке уже давно 

разработаны основные подходы к организации и выполнению работ; к охране труда в 

строительстве; к производству строительных материалов. Указанные вопросы 

утверждаются при соблюдении требований Трудового Кодекса Республики Казахстан, а 

также иных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные 

требования охраны и безопасности труда.           

Участники строительства объектов (заказчики, проектировщики, подрядчики, 

поставщики, а также производители строительных материалов и конструкций, 

изготовители строительной техники и производственного оборудования) несут 

установленную законодательством ответственность за нарушения требований 

нормативных документов, обеспечение охраны труда и техники безопасности. В настоящее 

время в Казахстане, помимо норм, представленных в ГК РК, КоАП, а также в Законе 

Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной 

деятельности в Республике Казахстан»,  также сформирована достаточно обширная 



законодательная база, позволяющая говорить о достаточном уровне проработанности 

условий безопасности в строительстве.  

Перед началом работ в условиях производственного риска необходимо выделить 

опасные для людей зоны, в пределах которых постоянно действуют или могут действовать 

опасные производственные факторы, связанные или не связанные с характером 

выполняемых работ. К зонам постоянно действующих опасных производственных 

факторов относятся: - места, находящиеся вблизи неизолированных токоведущих частей 

электроустановок; - то же, неогражденных перепадов по высоте; - места, где возможно 

превышение предельно допустимых уровней вредных производственных факторов (шум, 

вибрация, электромагнитное, ультрафиолетовое, лазерное, радиоактивное излучение).  

К зонам потенциально действующих опасных производственных факторов следует 

относить: - участки территории вблизи  строящегося здания    (сооружения); - этажи 

(ярусы) зданий и сооружений в одной захватке, над которыми происходит монтаж 

(демонтаж) конструкций или оборудования; - зоны перемещения машин, оборудования, их 

частей, рабочих органов; - места, над которыми происходит перемещение грузов кранами.  

Рабочие, руководители, специалисты и служащие строительных организаций 

(независимо от форм собственности) обеспечиваются спецодеждой, спецобувью и другими 

средствами индивидуальной защиты с учетом вида работы и степени риска в количестве не 

ниже норм, установленных законодательством, или действующими нормами, или выше 

этих норм в соответствии с действующими инструкциями.          

Производство строительно-монтажных работ   в зонах постоянно действующих 

опасных производственных факторов допускается в соответствии с проектом производства 

работ, содержащим конкретные решения по защите работающих.         

Перед началом работ в зонах действия опасных производственных факторов, 

возникновение которых не связано с характером выполняемых работ, ответственному 

исполнителю работ должен быть выдан наряд-допуск на производство работ повышенной 

опасности.       

Перечень мест производства и видов работ, по которым допускается выполнение 

работ только по наряду-допуску, должен быть составлен в организации с учетом ее профиля 

и утвержден руководителем организации.      

Руководители организаций обязаны обеспечить на строительной площадке и 

рабочих местах необходимые условия для выполнения подчиненными им рабочими и 

служащими требований правил и инструкций по охране труда. При возникновении угрозы 

безопасности лицо, назначенное приказом по организации руководителем работ, обязано 

прекратить работы и принять меры по устранению опасности, а при необходимости 

обеспечить эвакуацию людей в безопасное место. 

В словаре русского языка «безопасность» определяется как положение, при котором 

кому-либо, чему-либо  не угрожает опасность.[2 с. 567] В прикладных дисциплинах, как 

правило, раскрывается одна из граней «безопасности». Так, «безопасность» в теории 

надежности – это свойство объекта не допускать ситуаций, опасных для людей, 

окружающей среды, или способность системы функционировать, не переходя в опасные 

состояния, угрожающие для кого- либо, наносящие ущерб чему-либо. 

Пожарная безопасность – состояние объекта, исключающее возможность пожара, а 

в случае его возникновения – предотвращение воздействия опасных факторов пожара и 

обеспечение защиты. 

Безопасность труда – состояние условий труда, исключающее воздействие на 

работников опасных и вредных производственных факторов 

Безопасность производственного оборудования – свойство производственного 

оборудования соответствовать требованиям безопасности труда при монтаже (демонтаже) 

и эксплуатации в условиях, установленных нормативно-технической документацией. 



Безопасность производственного процесса – свойство производственного процесса 

соответствовать требованиям безопасности труда при проведении его в условиях, 

установленных нормативно-технической документацией. 

Другим примером возникновения угроз безопасности жизнедеятельности стали 

аварии и катастрофы. Как известно, чрезвычайная ситуация (ЧС) - это обстановка на 

определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного 

явления, катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность для 

окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за 

собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные 

материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Техногенные чрезвычайные ситуации возникают в результате аварий на 

промышленных объектах и магистральных трубопроводах, химических аварий, аварий с 

выбросом радиоактивных веществ, аварий в зданиях жилого и социально-бытового 

назначения. 

Отметим, что каждому региону страны свойственны свои климато-географические 

и экономические особенности. Следовательно, и чрезвычайные ситуации, которые могут 

возникнуть в вашем месте проживания, имеют свою специфику. 

Чрезвычайные ситуации техногенного характера, как правило, возникают в 

результате производственных аварий и катастроф. Основные причины техногенных аварий 

и катастроф — высокий износ производственных фондов, особенно на предприятиях хи-

мического комплекса, нефтегазовой, металлургической и горнодобывающей 

промышленности; рост объемов транспортировки, хранения и использования опасных 

(вредных) веществ, материалов и изделий, а также накопление отходов производства, пред-

ставляющих угрозу населению и окружающей среде; понижение уровня профессиональной 

подготовки персонала промышленных предприятий и др. 

В последние годы, к сожалению, сохраняется тенденция роста числа чрезвычайных 

ситуаций как техногенного, так и природного характера, увеличивается количество 

пострадавшего и погибшего в них населения. 

Каждая опасная и чрезвычайная ситуация имеет свою специфику, зависит от многих 

условий (место, время, причины, ее вызвавшие, и другие факторы) и требует конкретных 

действий человека с учетом реально складывающейся обстановки. Тем не менее есть целый 

ряд общих положений поведения человека для обеспечения личной безопасности при 

чрезвычайных ситуациях, 

Прежде всего, каждый человек должен выполнять ряд общих правил, позволяющих 

ему подготовиться к наиболее вероятным для мест проживания чрезвычайным ситуациям, 

чтобы они не застали врасплох. 

В соответствии с законодательством граждане РК имеют 

право быть информированными и о риске, которому они могут подвергнуться в 

определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой 

безопасности. Возникновение экстремальных ситуаций обусловлено наличием в районе 

вашего проживания предприятий химической промышленности, пожаро- и взрывоопасных 

объектов, газопроводов и других промышленных объектов, аварии на которых могут 

создать опасность для жизни. 

Таким образом,  анализируя содержание понятия «безопасность» в законодательной 

сфере, можно сделать вывод, что безопасность – это состояние и свойство объекта, системы, 

позволяющие выполнять заданную функцию, не допуская аварий, ситуаций, опасных для 

людей, окружающей среды, объекта, системы, обеспечивая реализацию системы мер и 

условий их предотвращения. Такое определение наиболее полно соответствует раскрытию 

слова «безопасность» в русском языке – положение, при котором кому - либо, чему-либо 

не угрожает опасность. Теперь, проведя системный анализ определения понятия 

«безопасность» в прикладных и законодательных сферах, можно перейти к раскрытию 

содержания понятия «безопасность объектов капитального строительства». 



Правовое регулирование обеспечение безопасности жизнедеятельности охватывает 

почти каждое действие как работника, так и работодателя. Незнание правовых аспектов и 

невыполнение правовых предписаний названных и любых иных сфер жизнедеятельности 

может вести к потерям, ущербу и даже гибели человека. 
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